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ASPECTOS DESTACADOS DEL PRESUPUESTO 

• DEA. Iniciativa contra Blancos Prioritarios: aumento de $34,7 millones. Esta iniciativa
fortalecerá los esfuerzos de la DEA por desarticular o desmantelar las Organizaciones que son
Blancos Prioritarios, incluidas las relacionadas con organizaciones que aparecen en la Lista
Consolidada del Procurador General de Organizaciones que son Blancos Prioritarios.

• Grupos Especiales para la Aplicación de la Ley contra el Crimen Organizado
Relacionado con las Drogas, del Centro Nacional de Inteligencia sobre Drogas
(Organized Crime Drug Enforcement Task Forces, OCDETF) Iniciativa de la Oficina
del Fiscal Federal Adjunto: aumento de $9,6 millones. Esta propuesta incluye 113 cargos para
resolver desequilibrios actuales entre el personal de la fuerza laboral de la Procuraduría Federal, para
alcanzar un equilibrio apropiado entre los recursos destinados a investigación y enjuiciamiento. Este
pedido representa la primera fase de un plan de cuatro años para alcanzar un coeficiente de un Fiscal
Federal por cada 4,5 agentes de investigación.

• Iniciativa de la OCDETF Relativa al Fusion Center: aumento de $6,3 millones. Este
pedido apoya y amplía la capacidad del centro, el cual analiza el narcotráfico y la información
financiera relacionada y distribuye datos de investigación entre los participantes de la OCDETF.
Esta mejora ofrece un total de 60 puestos para coordinar y realizar investigaciones a nivel nacional
generadas por el análisis del personal del Fusion Center.

• Iniciativa Financiera de la OCDETF: aumento de $4,5 millones. Con estos fondos se
financiarán 28 cargos adicionales, para incluir a la dirección de rentas (Internal Revenue Service,
IRS) en todas las investigaciones de la OCDETF. La pericia del IRS es esencial para identificar,
desbaratar y desmantelar la infraestructura financiera de las organizaciones traficantes de drogas.

• Aplicación de las leyes de inmigración y aduanas. Horas de vuelo de los P-3: aumento de
$28 millones. Los aviones P-3 son esenciales en las operaciones de interdicción en las zonas de
origen y de tránsito, porque ofrecen cobertura vital por radar en regiones en las cuales el terreno
montañoso, extensas zonas selváticas o grandes masas de agua limitan la eficacia de los radares
instalados en tierra. Con este pedido se aumentarán las horas de vuelo de los P-3, de 200 a 600 horas
por mes.

• Departamento de Estado. Iniciativa Andina contra las Drogas (ACI): $731 millones. El
pedido para el ejercicio fiscal 2005 financiará proyectos necesarios para continuar programas de
aplicación de la ley, control de fronteras, reducción de cosechas, alternativas para el desarrollo,
fortalecimiento de instituciones, administración de la justicia y derechos humanos en la región. El
presupuesto de la ACI presta apoyo a Colombia, Perú, Bolivia, Ecuador, Brasil, Venezuela y Panamá.

 



El narcotráfico es una empresa con fines de lucro,
cuyo equilibrio necesario de costos y recompensas
se puede desarticular, lesionar e inclusive destruir.
La razón principal por la cual la reducción es
importante para la política sobre narcóticos es que
la reducción encarece el producto, reduce su
capacidad y su disponibilidad. Precio, capacidad y
disponibilidad son tres motores importantes para el
adicto y para el consumidor ocasional.

El narcotráfico opera en un mercado mundial, e
incorpora lo positivo de una empresa multinacional
flexible, junto con las debilidades de una red
compleja y dispersa que debe blanquear sus
capitales, sobornar a funcionarios y lidiar con el
riesgo de ser traicionado por co-conspiradores y la
violencia de los competidores. Los organismos que
aplican las medidas de control del suministro
enfrentan un desafío: cómo identificar y explotar
los principales flancos débiles de un negocio que
opera en secreto.

Tanto dentro del país como en el extranjero, desde
hace dos años la Estrategia se concentra en
sectores del narcotráfico como sus fuentes
agrícolas, sus sistemas de procesamiento y
transporte, su organización jerárquica y sus
mecanismos de financiamiento. Estamos atacando
al narcotráfico en todos sus componentes, y hemos
avanzado en todos los frentes.

Este año la lista maestra de organizaciones que el
gobierno tiene en el blancoesta atacando es más
corta, gracias a la eliminación de ocho
organizaciones clave durante el último ejercicio
fiscal (ver recuadro en páginas 34 y 35 (T.N: Otras

siete organizaciones quedaron suficientemente
debilitadas como para se las haya clasificado de
“considerablemente desarticuladas.” Las fuerzas de
interdicción de los Departamentos de Defensa y
Seguridad Interna experimentaron notables éxitos
de interdicción en 2003. Estos éxitos se deben en
parte a la Operación Panamá Express, un
programa que emplea recursos de inteligencia
manejados por los Departamentos de Justicia y
Seguridad Interna que se concentra en
embarcaciones de pesca y otras que salen de los
puertos de Colombia en el Pacífico y en el Caribe.

Datos disponibles a fines de 2003 muestran una
interdicción permanente de alto nivel, pese a
cuatro alertas de nivel naranja que obligaron la
reasignación de ciertos efectivos de interdicción a
misiones de seguridad interna (ver Figura 9). Un
aumento en el tráfico aéreo de cocaína proveniente
de Colombia, 128 vuelos documentados durante
los primeros nueve meses de 2003, comparados
con 34 en todo el 2002, ocasionaron la restitución
del programa de Supresión del Tráfico Aéreo
(Airbridge Denial) en Colombia.

En América Latina, al revés de lo que ocurría en
los años noventa, la producción de cocaína ha
disminuído en Colombia, de lejos el mayor
proveedor mundial de hoja de coca. En Colombia
hubo una reducción de 25.000 hectáreas de cultivo
en 2002, lo cual representa 15 por ciento menos
que en 2001. La región del Putumayo, que en 2001
produjo casi 20 por ciento de toda la coca, tenía
apenas 1.500 hectáreas de coca en abril de 2003.
Esta cifra contrasta con las 40.000 has. de dos años
antes, es decir, es una reducción del 96 por ciento,
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Perturbación del mercado: atacar a las bases
económicas del comercio de las drogas

 



porque los agricultores se trasladaron a otras partes
del país. El cultivo de amapola para la producción
de opio también bajó un 25 por ciento.

Esto fue seguido por un segundo año récord
consecutivo de erradicación. La Policía Nacional
de Colombia asperjó 127.112 has. en 2003 (ver
Figura 10). El cultivo de amapola para opio
también se vio afectado, pues en 2003 se asperjaron
más de 2.800 has.

Los críticos de las actividades de control del
suministro están listos para reducir la importancia
de estos logros. La metáfora que emplean para
describir al narcotráfico es la del globo que, cuando
se lo presiona por un lado, simplemente se expande

por otro. Es verdad que las empresas delictivas
invariablemente tratan de reestablecerse en el
medio ambiente donde menos se aplican las leyes.
También es cierto que más de una vez los
traficantes han sido desalojados de un país para
reconstituir su negocio en un país vecino, como
ocurrió a mediados de los noventa, en que el
rápido descenso del cultivo de coca en Perú se
equilibró con la rápida plantación de coca en la
vecina Colombia.

Esta vez las cosas no son así. El progreso realizado
en Colombia no ha sido compensado en las zonas
tradicionales de cultivo en Perú. Los aumentos
constates en el cultivo de Bolivia tampoco
compensan ni de lejos la caída en Colombia. Un
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Figura 9: Tendencias de la interdicción de cocaína por trimestre 
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pequeño aumento en el cultivo en Bolivia durante
2002 (que compensó menos de un tercio de la
reducción del cultivo en Colombia) fue seguido en
2003 por una reducción neta de la superficie total
cultivada en Bolivia y Perú, incluido un notable
descenso del 15 por ciento en Perú. La producción
tampoco se ha extendido a Venezuela, Ecuador,
Panamá ni Brasil, donde apenas se cultivan
cantidades mínimas de coca.

Es posible que el año que viene sea una coyuntura
crucial para el mercado de la cocaína en Estados
Unidos. Durante 2004, por primera vez en más de
diez años, a medida que la presión de las fuerzas de
la ley en Colombia avanza, es posible que

comencemos a ver una reducción considerable en
el suministro de cocaína disponible para el
consumo nacional, un logro extraordinario para
Álvaro Uribe, Presidente de Colombia, y un
incentivo más para que los adictos a la cocaína
comiencen tratamiento. La posibilidad de una
reducción en la disponibilidad de cocaína pone de
relieve la importancia de la iniciativa presidencial
Access to Recovery (Acceso a la Rehabilitación),
detallada en el Capítulo II, la cual ofrecerá
servicios de tratamiento a más de 100.000 personas
adicionales cada año.
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El tráfico colombiano de
cocaína
En los 30 años desde que los cultivadores de
marihuana de Colombia comenzaron a exportar
cocaína a los Estados Unidos, el negocio se ha
convertido en un emporio mundial, que produce
unas 700 toneladas métricas anuales de cocaína
pura para tres mercados: los Estados Unidos (que
consumen 250 toneladas métricas), Europa (unas
150), y Brasil (hasta 50). Las cantidades que faltan
se van en decomisos y otras pérdidas.

Con el paso de los años y el cambio en el negocio
de la cocaína, los traficantes colombianos
retuvieron su primacía como único grupo capaz de
exportar cientas de toneladas de cocaína por año.
Hasta el cambio de cultivos en Perú y Bolivia a
mediados de los noventa resultó ser una bonanza
para los traficantes de Colombia. Con la retirada
de los cultivos a Colombia, la materia prima se
acercó a los laboratorios de procesamiento, menos
expuesta a la interdicción aérea.

Los envíos de cocaína que se originaban en
Colombia también estaban mucho más cerca de las
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ENFRENTANDO LA CÚSPIDE DE LA PIRÁMIDE DEL
NARCOTRÁFICO

Hacer frente a un negocio oculto e ilícito
requiere disciplina, inteligencia y creatividad.
En medida no generalmente imaginada,
también requiere coordinación, ya que las
organizaciones traficantes pueden llegar a
decenas de estados y cientos de jurisdicciones, y
la investigación puede abarcar decenas de
agencias del orden. La División de Operaciones
Especiales (Special Operations Division, SOD),
que incluye a numerosas agencias, ha
desempeñado un papel crítico en la
coordinación de investigaciones que, igual que
las organizaciones de tráfico a las cuales
persiguen, abarcan muchas jurisdicciones y
cruzan fronteras nacionales.

Los recientes cargos que se le formularon al
cabecilla mexicano Ismael Zambada García y
miembros de su organización, por ejemplo,
fueron resultado de la coordinación por SOD
de más de 80 investigaciones diferentes por
parte de siete organismos federales y más de 60
organismos estatales y locales en los Estados

Unidos. También fueron importantes la
cooperación y asistencia de fuerzas extranjeras
homólogas, especialmente la Agencia Federal de
Investigaciones en México y la Policía Nacional
de Colombia.

Sin embargo, lograr que las fuerzas federales,
estatales y locales se concentren en los mismos
objetivos, e inducirlos a que compartan sus datos
de inteligencia, ha sido un desafío continuo. Las
agencias no siempre han tenido suficiente
disciplina para dejar pasar objetivos oportunos a
favor de investigaciones coordinadas que toman
más tiempo.

Como sugiere el caso de Zambada García, esto
esta comenzando a cambiar, gracias en gran parte
al liderazgo del Departamento de Justicia. En
2002, el Procurador de Estado John Ashcroft
convocó a los organismos de la ley a crear una
única lista con los casos más resonantes de
narcotráfico internacional, organizaciones de
lavado de dinero y aquellos principalmente

 



costas norte y oeste, puntos de partida históricos
para la distribución fuera del continente. La
creciente participación de los rebeldes izquierdistas
pareció fortalecer la conexión de Colombia con el
narcotráfico, y más aún en 1998, cuando el
presidente de Colombia otorgó a los guerrilleros de
las FARC una zona segura de 42.000 km2 como
aliciente para que se iniciaran conversaciones de
paz, para pronto descubrir que la zona estaba
siendo dedicada a facilitar el procesamiento de
drogas.
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El notable cambio posterior en Colombia se debe
en gran medida al permanente compromiso del
Presidente Uribe de atacar y eliminar en Colombia
todos los cultivos de coca. El Presidente Uribe
procura cortar los ingresos que mantienen viables a
grupos armados de la extrema izquierda y la
extrema derecha, como hito en el camino a la
derrota y la eliminación de los guerrilleros que
controlan zonas remotas de Colombia y que están
demorando el desarrollo económico y democrático
del país. (La renovada campaña contra los ejércitos
insurgentes de Colombia ha concentrado una

responsables por el suministro de drogas en el
país. Ese mismo año se difundió la primera Lista
Consolidada de Objetivos Prioritarios
(Consolidated Priority Organization Target,
CPOT).

La lista CPOT no es pública. La lista representa
la opinión colectiva de investigadores y analistas
de inteligencia de la DEA, el FBI, el IRS,
fuerzas de aplicación de las leyes de inmigración
y aduanas, el Servicio de Alguaciles (U.S.
Marshals Service) y otros organismos. De esa
manera, las organizaciones CPOT así
identificadas constituyen prioridad máxima para
el Departamento de Justicia y el Programa de la
Fuerza Antidrogas Contra el Crimen
Organizado (Organized Crime Drug
Enforcement Task Forces Program), más
conocida por sus iniciales, OCDETF.

La lista CPOT para el año fiscal 2004 contiene
40 blancos, incluyendo cabecillas de
organizaciones, fabricantes de drogas,
transportistas, distribuidores de envergadura y
lavadores de dinero. Aparte, la lista identifica
cientos de investigaciones activas, no solo de los

propios blancos de la lista CPOT sino también
de sus principales aliados y redes de distribución,
las cuales trasladan y venden las drogas ilegales
por todos los Estados Unidos.

La Estrategia CPOT también trata de
incapacitar a los cabecillas de organizaciones con
sede en el extranjero, sus sistemas de transporte y
contrabando, sus redes regionales y locales de
distribución y sus operaciones financieras,
interrumpiendo así el flujo de drogas hacia los
Estados Unidos y reduciendo la capacidad de las
organizaciones de volver a organizarse.

El hecho de que todos los blancos de la lista
CPOT tengan su base de operaciones en otros
países pone de relieve especial la importancia de
la extradición, un instrumento favorito de los
fiscales y que ha llevado a considerable progreso
en algunos países. Por ejemplo Alvaro Uribe,
Presidente de Colombia, ha procedido con
decisión para extraditar a los Estados Unidos a
traficantes de alto nivel, 68 de los cuales fueron
enviados a juicio en este país durante el primer
año del gobierno de  Uribe.

 



atención necesaria en el papel del consumidor de
drogas en Estados Unidos, el principal financista
de las fuerzas antidemocráticas en el continente.)

El cultivo de coca es un blanco atrayente para las
fuerzas de la ley por las mismas razones que
atrajeron a los grupos rebeldes y a los paramilitares
que trataban de controlar y cobrar impuestos a los
agricultores: el cultivo es sumamente vulnerable.
Casi todo el cultivo es visible desde el aire; la
mayor parte de la coca crece en terrenos
suficientemente planos que permiten operaciones
efectivas con aviones rociadores que dispensan
herbicidas. Y el arbusto de coca es una planta
perenne que requiere unos doce meses de
maduración una vez plantado.

Haciéndole frente al
problema de la heroína
colombiana

Los consumidores de heroína en Estados Unidos
consumen entre 13 y 18 toneladas métricas de la
droga por año, según modelos basados en el
consumo. Históricamente la heroína provenía del
sudeste y el sudoeste de Asia, y también de
México. Desde principios de los años noventa,
especialmente en la zona este de los Estados
Unidos, traficantes colombianos empezaron a
abastecer a una creciente porción del mercado con
heroína colombiana. Mientras los cálculos de la
“porción del mercado” de heroína se basan en
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LA PISTA DEL DINERO: ATACANDO EL MERCADO
NEGRO DEL PESO COLOMBIANO

Reconociendo que el negocio de la droga se
mueve por las ganancias, las agencias de
cumplimiento de la ley contra la droga están
reorientando sus recursos para atacar la
infraestructura financiera de las organizaciones
de tráfico. El ataque a las bases de las
organizaciones realza la importancia de la
cooperación entre diversas agencias y el sector
privado.

Las fuerzas de la ley cooperan con la industria
de servicios financieros y los reguladores
federales para cerrar el acceso de los traficantes
al sistema financiero. A medida que se les va
cerrando el sistema financiero legítimo, los
traficantes recurren al contrabando de dinero en
efectivo en grandes cantidades y al mercado

negro de pesos en Colombia para mover lo
obtenido con su negocio. Se están coordinando
esfuerzos con el gobierno de Colombia y de otros
países afectados y con el sector privado para
atacar y desbaratar este sistema también.

Para ello, los Departamentos de Justicia,
Seguridad Interna y del Tesoro colaboran para
crear el Centro de Ataque a las Finanzas
(Financial Attack Center). El Centro reunirá a
nuestros más experimentados investigadores
financieros y analistas a fin de establecer blancos
prioritarios y formular planes para atacarlos.

 



análisis de incautaciones seleccionadas y por lo
tanto son inherentemente imprecisos, la mayoría
de los analistas cree que la heroína que se vende en
los Estados Unidos proviene de Sudamérica
(principalmente de Colombia).

La heroína sudamericana también goza de la
distinción de ser, en promedio, la más pura que se
consigue en las calles de Estados Unidos. El
Programa de Vigilancia Nacional de la DEA es un
programa de compra de heroína al menudeo que
rastrea el precio y la pureza de la heroína que se
vende en la calle de las ciudades estadounidenses.
Los datos más recientes de que se dispone
muestran que en 2002, la pureza promedio de las
compras de heroína sudamericana era de 46
por ciento. Por contraste, la pureza de la heroína

mexicana promediaba el 27,3 por ciento, mientras
que la del sudoeste asiático promediaba el 29,8 por
ciento. La heroína del sudeste asiático promediaba
el 23,9 por ciento.

Nuestra estrategia para combatir el negocio de la
heroína de Colombia tiene tres componentes
principales: erradicación, ataque a las
organizaciones e interdicción en los aeropuertos.

Erradicación: Para mediados de los años noventa el
cultivo de amapolas de opio en Colombia se
expandió, de algo más de 1.100 hectáreas en 1991
a 6.000 hectáreas (dos cosechas anuales de 3.000
hectáreas cada una). A diferencia de la planta de
coca, la amapola ha demostrado resistir tercamente
la erradicación aérea pues es una planta decidua
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que vive entre 4 y 6 meses y es barata de
reemplazar tras la erradicación. La superficie de
cultivo para 2002 se calcula en 4.900 hectáreas, es
decir una reducción del 25 por ciento con respecto
a 2001, pero aun así capaz de producir 11,3
toneladas métricas de heroína pura (ver Figura 11).
Los gobiernos de Estados Unidos y de Colombia
han tomado medidas decididas para redoblar sus
esfuerzos contra esta amenaza, empleando recursos
tanto para la erradicación como para hacer cumplir
las leyes. En 2003, en el curso de cientos de
misiones de reconocimiento y erradicación, el
gobierno de Colombia asperjó 2.821 hectáreas de
amapola, una superficie equivalente a la totalidad
de la zona conocida de cultivo de dicha planta.
En años recientes, la proliferación de más campos

de amapolas y de menor tamaño en las tierras altas
de los Andes, con su cobertura de nubes, ha
obstaculizado los esfuerzos de erradicación, pero el
programa ha respondido con un método integral
de reconocimiento y fijación de blancos que
procura rociar toda amapola localizable cada 120
días. Los encargados del programa mantienen un
registro de zonas anteriores de cultivo como guía
para localizar campos nuevos, y más recientemente
han comenzado a incorporar a informantes a través
de las “líneas telefónicas de delatar” de la DEA y
de fuentes de información entre los agentes de la
ley, como la Policía Nacional de Colombia.

Ataque a la organización: Investigadores y fiscales
de la costa este de los Estados Unidos, una zona
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que enfrenta una amenaza particular frente a la
heroína proveniente de Sudamérica, han
incrementado sus esfuerzos por desarticular y
desmantelar organizaciones que trafican en heroína
en la región.

La DEA ha transferido su personal de países
vecinos para crear un grupo especial contra la
heroína en Colombia. Este grupo contra la heroína
está formado por 13 personas que trabajan en
Bogotá con la Policía Nacional Colombiana en
casos de traficantes de alto nivel que proveen el
producto a mercados estadounidenses, y ha logrado
varios resultados importantes. La DEA planea
agregar un segundo grupo dedicado a la heroína
este año, a fin de profundizar sus esfuerzos por
desarmar, arrestar y enjuiciar a miembros de 20
organizaciones identificadas que trafican heroína
de Colombia, junto con otros grupos. Esta segunda
oficina será parte de una delegación de 28 nuevos
puestos de la DEA en Colombia, que también
incluye un grupo contra el lavado de dinero que se
concentrará en identificar y confiscar fondos
ilegales que vuelven a Colombia.

Interdicción en aeropuertos: La oficina de la DEA en
Bogotá asiste en la instalación de sistemas de rayos
X en todos los aeropuertos internacionales de
Colombia a fin de incrementar aún más su
decomiso de envíos de heroína, que por lo general
salen por vía aérea comercial hacia sus destinos en
Estados Unidos. En 2002 se decomisaron más de
1,3 toneladas métricas de heroína en aeropuertos
sudamericanos. Los esfuerzos de interdicción en
aeropuertos colombianos se complementan con
programas similares en Estados Unidos, con
resultados alentadores: en 2002 se decomisaron 
1,8 toneladas métricas de heroína en aeropuertos
de Estados Unidos, mucha de ella proveniente de
Sudamérica. Por conducto de actividades de
investigación se decomisaron cantidades

adicionales en otros puertos de ingreso (ver Figura
12), lo cual equivale a más del 20 por ciento de la
producción exportable de heroína de Colombia.
Con toda seguridad los resultados mejorarán este
año, con la entrada en funcionamiento de más
equipo de rayos X y el aumento de la eficacia de las
fuerzas del orden para incautar heroína
transportada por correos en aeropuertos de llegada
en la costa este de los Estados Unidos.

Apretando el cinturón de la
coca: los vecinos andinos de
Colombia

Si bien Perú y Bolivia no se ven amenazados por
aumentos masivos en el cultivo, se han producido
cambios internos que vale la pena vigilar, como la
región boliviana de los Yungas, en la cual el cultivo
se ha intensificado. El control de las cambiantes
zonas de cultivo en Bolivia se ha complicado por
una renovada politicización de la industria de la
coca y la inestabilidad política en general (el año
pasado grupos radicales lanzaron violentas
protestas que dañaron la economía y derrocaron al
Presidente Sánchez de Lozada). Los agricultores
cocaleros de Bolivia se han manifestado en contra
de la erradicación de la coca. Ocasionalmente estas
manifestaciones han llegado a la violencia, y líderes
radicales las han aprovechado para adelantar sus
propias ambiciones políticas y socavar la
legitimidad del gobierno. En algunas zonas se han
producido ataques directos a erradicadores de coca.

Estos líderes aducen procurar la expansión del
cultivo legal de coca (en algunas zonas de los
Andes se permite masticar hoja de coca sin
procesar) como cultivo comercial para el agricultor
indígena, pese a que el mercado legal está
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ampliamente aprovisionado y todo excedente de
hoja de coca se convertirá en cocaína ilegal. La
falta de oportunidades económicas en Bolivia
mantiene un cierto nivel de apoyo entre el pueblo
boliviano a este razonamiento que sustenta un
negocio internacional delictivo. Además, tras las
protestas que derrocaron al Presidente Sánchez de
Lozada, el nuevo presidente, Carlos Mesa,
experimentará presiones que podrían hacer
retroceder lo que se ganó en gobiernos previos.

En 2002, Perú produjo unas 140 toneladas
métricas de cocaína pura, lo cual significa 120
toneladas métricas disponibles para la exportación
una vez que se restan el consumo en Perú y los
decomisos internos. Se cree que la cocaína de Perú
se exporta por tres vectores más o menos
equivalentes: por Bolivia a Brasil, Argentina y
Chile, a la costa peruana para envío a Europa y
Estados Unidos, y a Colombia. La vasta extensión
del país hace que la interdicción sea más factible en
puntos de control, como las carreteras al oeste de
los Andes y en puertos marítimos, donde se
almacena la droga antes de introducirla en
transportes de carga.

También cabe mencionar que en Perú el
movimiento guerrillero Sendero Luminoso ha
renacido con unos 500 miembros. Esto es una
clara amenaza a la seguridad y es causa de
preocupación. Por el momento el problema es
pequeño, y las fuerzas peruanas han demostrado su
capacidad de intervenir contra Sendero Luminoso
cuando ha hecho falta. Por el momento, Sendero
Luminoso no ha participado en gran medida en el
negocio de la coca en Perú.

En respuesta a dos amenazas diferentes en Perú y
Bolivia, Estados Unidos continuará creando
programas específicos para cada país, al tiempo que
presta apoyo básico para la erradicación manual, la

interdicción, la aplicación de la ley, las alternativas
para el desarrollo y la reforma de la justicia penal.
Para complementar este esfuerzo habrá iniciativas
de colaboración con el gobierno y con instituciones
financieras internacionales que ayuden a resolver
los desafíos económicos en que estos países se han
debatido en años recientes.

Ecuador, ubicado entre Colombia y Perú sobre la
cresta de los Andes, es un país de considerable
tránsito de cocaína, y también de heroína
colombiana, igual que Venezuela, vecino de
Colombia hacia el oriente. Se calcula que de los
puertos ecuatorianos salen hasta 50 u 80 toneladas
métricas de cocaína de calidad de exportación
encaminadas hacia Estados Unidos y Europa.
Además, que unas 100 a 150 toneladas métricas
adicionales salen de puertos venezolanos, mucha de
ella hacia Europa, donde el consumo de cocaína ha
aumentado. Estados Unidos está prestando apoyo
al gobierno de Ecuador, tendientes a aumentar las
medidas de seguridad en la frontera con Colombia
y a impulsar reformas económicas necesarias. Los
esfuerzos de Estados Unidos contra la droga en el
año 2004 continuarán apoyando a la Policía
Nacional del Ecuador en su combate a los
narcotraficantes, especialmente en la frontera norte
y en puertos marítimos.

El reto en Venezuela es más difícil. Los
narcoterroristas aprovechan la extensa y porosa
frontera entre Venezuela y Colombia, y a menudo
usan zonas remotas de Venezuela como refugio.
Los Estados Unidos continuarán apoyando los
esfuerzos de interdicción portuaria por las fuerzas
del orden en Venezuela, y ofrecerán capacitación
para aumentar la capacidad de las fuerzas
venezolanas de luchar contra el incremento de
narcotráfico que pasa por Venezuela.
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Cómo aprovechar las
oportunidades para el éxito
en México

Desde que asumió el poder, el Presidente Vicente
Fox ha realizado avances históricos contra algunas
de las organizaciones de narcotraficantes más
poderosas del mundo. La cooperación entre
Estados Unidos y México sigue creciendo, con la
meta de reducir las 5.000 toneladas métricas de 
marihuana de México y más de 300 toneladas
métricas de cocaína de calidad de exportación
(unas dos terceras partes del consumo en Estados
Unidos) que los traficantes mexicanos trasladan
por México y hacia la frontera sudoeste de los
Estados Unidos.

México es también fuente de otras drogas ilegales.
Unas diez toneladas métricas de heroína mexicana
de calidad de exportación (con una pureza
aproximada de 50 por ciento) entran a los Estados
Unidos cada año. En años recientes, los traficantes
mexicanos se han convertido en productores
importantes de metanfetamina, y contrabandean a
los Estados Unidos tanto la droga terminada (se
calculan aproximadamente unas 12 toneladas
métricas por año) como la seudoefedrina y otras
substancias químicas necesarias para fabricarla.

Está claro que el narcotráfico sigue siendo un tema
crucial para la seguridad de los Estados Unidos y
de México, así como para las relaciones bilaterales.
En el curso del último año el gobierno de México,
en estrecha coordinación con la DEA, arrestó a
Osiel Cárdenas Guillén y a Armando Valencia
Cornelio, líderes de dos organizaciones de
traficantes que aparecían en la lista CPOT.

El intercambio bilateral de inteligencia en tiempo
real, alentado por estos arrestos, ha rendido
iniciativas muy productivas. Un ejemplo es la

Operación Trifecta, la cual se concentró en una
“célula” de la organización de Ismael Zambada
García, la cual aparecía en la lista CPOT y
transportaba drogas de México a Arizona y Nueva
York. Esta investigación llevó a arrestos
simultáneos a ambos lados de la frontera, incluso
del cabecilla de la “célula,” Manuel Campas
Medina en México. Entre otros arrestos de
resonancia el año pasado figuran los de Arturo
Hernández González y José Ramón Laija Serrano,
un secuaz clave de la organización Guzmán Loera.

Aparte de estos esfuerzos por atacar a las
organizaciones, la Procuraduría General de la
República (PGR) y el ejército de México siguen
con sus agresivas campañas de erradicación de
marihuana y amapola, mediante el rociamiento
aéreo y la erradicación manual. Los resultados son
muy alentadores. En años recientes se ha
erradicado un 80 por ciento de la cosecha cada año
y, además de limitar el suministro en general, la
erradicación ha causado escasez de heroína en la
costa oeste de los Estados Unidos en años en que
las condiciones del tiempo no han favorecido la
cosecha de amapola.

También puede haber una oportunidad para que el
gobierno de México afecte seriamente el flujo
interno de cocaína mediante el establecimiento de
puntos de control en carreteras clave del Istmo de
Tehuantepec. Más de 100 toneladas métricas de
cocaína que llegan a Centroamérica y el sur de
México se mueven por carretera a través del istmo.
Debido al terreno montañoso, la mercadería debe
moverse por dos caminos principales, lo cual ofrece
una oportunidad natural para efectuar inspecciones
e interdicción. Mover la droga por vía aérea
representaría un reto difícil y costoso para los
traficantes, y requeriría más de 200 vuelos anuales,
un cambio considerable comparado con la
situación actual, lo cual obligaría a los traficantes a
elevar sus precios.
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La dependencia de la
marihuana

Pocos se sorprenderán de enterarse de que la
marihuana es la droga ilegal de uso más difundido
en los Estados Unidos. Catorce millones de
personas la consumen en la actualidad. Un dato
menos conocido es que los fumadores de
marihuana constituyen la mayoría de los
estadounidenses adictos a las drogas, cuatro
millones de un total de siete cuyo consumo es
suficientemente serio para que se le catalogue de
abuso o dependencia.

Para que se diagnostique abuso o dependencia, el
consumo por la persona debe haber llegado al
punto de causar alguna combinación de problemas
de salud, dificultades en el trabajo o conflicto con

un cónyuge o ser querido. Según esta norma,
elaborada en detalle en el Manual Diagnóstico y
Estadístico de los Trastornos Mentales (Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders,
DSM-IV), del Colegio de Psiquiatría de EE.UU.
(American Psychiatric Association), el número de
personas en Estados Unidos que enfrenta
problemas de abuso y dependencia causados por la
marihuana duplica la cifra de consumidores de
cocaína y heroína combinados.

La marihuana que se fuma en Estados Unidos
proviene de tres fuentes principales: cultivo en
Estados Unidos en viveros interiores y al aire libre,
cultivo al aire libre en México, y cultivo de
variedades de alta potencia en interiores en
Canadá. Si bien calcular la producción de
marihuana es una ciencia inexacta y los cálculos
formales de producción nacional en tierras públicas
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Figura 13: Dependencia de la marihuana: Dependencia o abuso por droga ilegal

Alucinógenos 0,4 millones

Cocaína 1,5 millones

Inhalantes 0,2 millones

Nota: La dependencia y el abuso de metanfetamina se clasifican por separado, bajo Uso no médico de estimulantes.
Fuente: National Survey on Drug Use and Health, 2002
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son una obra en construcción, un cálculo somero
de la marihuana que se consume en los Estados
Unidos por año indicaría que las importaciones
provenientes de México suman unas 5.000
toneladas métricas, otras aproximadamente 1.000
toneladas métricas vienen de Canadá, y más de
2.500 toneladas métricas se producen en el país.

El cultivo de marihuana está muy difundido en
muchas regiones de los Estados Unidos, con
fuertes concentraciones en California, Hawaii,
Kentucky y Tennessee. En una encuesta nacional,
75 por ciento de las fuerzas del orden que
respondieron indicaron que había cultivos de
marihuana al aire libre en su región. Un 74 por
ciento también notificó “cultivo en interiores”.

El cultivo al aire libre por lo general entraña
parcelas pequeñas con las cuales se pueden obtener
abundantes ganancias con riesgos limitados, pero
se han observado parcelas más extensas en tierras
del Servicio Nacional de Bosques (National Forest
Service) en California, donde la erradicación de
cannabis ascendió de unas 443.595 plantas
notificadas en 2000 a 495.536 plantas en 2001, el
último año del cual se tienen estadísticas. Por
cierto, se cree que gran parte del cultivo de
cannabis en los Estados Unidos ocurre en tierras
públicas, debido a su relativa lejanía.

A nivel nacional, el Centro Nacional de
Inteligencia sobre Drogas (National Drug
Intelligence Center, NDIC) informa que el cultivo
de cannabis en tierras públicas ha ido en aumento.
En respuesta a esta amenaza, durante la temporada
de cultivo del año 2004, la NDIC realizará un
proyecto piloto de alcance limitado con el objeto
de calcular la cantidad de cannabis que se cultiva
en tierras públicas en California, con la meta de
producir un cálculo científico anual del total de
cultivo y producción nacionales de cannabis.

Además, en el año venidero, los organismos
federales, estatales y locales de aplicación de la ley
ampliarán sus esfuerzos para poner en foco las
organizaciones que están haciendo mal uso de las
tierras públicas para cultivar millones de dólares en
marihuana. Por lo general, las agencias de la ley
esperan hasta que la marihuana esté lista para la
cosecha antes de comenzar a buscarla en tierras
públicas. Este año, por contraste, las fuerzas de la
ley en zonas críticas comenzarán sus esfuerzos
mucho más temprano, empleando los meses
previos a la cosecha para capacitar a los
funcionarios y examinar datos de inteligencia sobre
los que puedan actuar. Si bien históricamente se ha
hecho mucho hincapié en erradicar la marihuana
ya cultivada a fines del verano, las fuerzas del orden
aumentarán sus esfuerzos para prevenir la
implantación de la marihuana, lo cual por lo
general ocurre en primavera.

México: México es la principal fuente extranjera de
la marihuana que se consume en los Estados
Unidos, incluidas la de relativamente baja calidad
comercial (1–6 por ciento de THC), y las
variedades más potentes "sin semilla" (que
promedian el 10–15 por ciento de THC).

El gobierno de México ha llevado adelante un
agresivo programa de erradicación para
contrarrestar la producción de marihuana. En 2003
las fuerzas militares y policiales erradicaron casi el
80 por ciento del total del cultivo calculado, unas
36.000 hectáreas de cannabis. Aunque no se cuenta
con cálculos de producción para el 2003, en años
recientes México ha producido aproximadamente
8.000 toneladas métricas de marihuana.

El programa de interdicción de marihuana en
México incautó 2.100 toneladas métricas en 2003,
y los Estados Unidos decomisaron otras 863
toneladas métricas en la frontera sudoeste durante
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los primeros nueve meses de 2003. Esto significa
que la erradicación y la interdicción eliminaron un
80 por ciento del suministro de marihuana
proveniente de México, lo cual dejó
aproximadamente 5.000 toneladas métricas de
marihuana mexicana para distribución en el
mercado estadounidense.

México ha dedicado más fondos a la interdicción y
ha reestructurado sus instituciones para aumentar
su capacidad de interdicción, y así interceptar el
flujo de drogas con más eficacia, incluido el uso de
tecnología de rayos X para identificar contrabando
en automóviles y camiones. En 2004 y 2005, los
Estados Unidos intensificarán su apoyo al gobierno
de México en sus esfuerzos por controlar la
marihuana, mediante planificación de operativos y
asistencia tecnológica, con el objetivo de erradicar
casi la totalidad de la cosecha.

Canadá: Los Estados Unidos siguen preocupados
por el extenso cultivo en Canadá de marihuana de
alta potencia, de la cual cantidades considerables
entran a Estados Unidos como contrabando. La
Real Policía Montada, el servicio de aduanas y
otros dedicados organismos del orden de Canadá
han trabajado arduamente para cerrar casas vivero
y arrestar y enjuiciar a sus operadores. A pesar de
sus esfuerzos, el problema todavía es muy grave.

Consideremos la magnitud del número de
productores. En 2001, en Estados Unidos se
desbarataron más de 2.000 operaciones de cultivo.
En Canadá, el año anterior se desbarataron 2.800
operaciones de cultivo en vivero sin siquiera salir
de Columbia Británica, según la Real Policía
Montada de Canadá. Además, estas operaciones
no se limitan a la zona occidental de Canadá: un
informe del gobierno de Canadá calcula que puede
haber “hasta 15.000 viveros en Ontario.” Los
Estados Unidos constituyen un mercado probable

para un gran porcentaje de la marihuana de alta
potencia que se produce en dichos sitios.
Basándonos en los cálculos del gobierno de
Canadá sobre el número de viveros en el interior
de un edificio o casa y su tamaño promedio,
calculamos que los envíos de marihuana canadiense
a los Estados Unidos podrían superar las 1.000
toneladas métricas por año.

Tanto Canadá como Estados Unidos enfrentan
retos para calcular la producción de marihuana. En
la actualidad el gobierno de Estados Unidos
estudia maneras de mejorar sus cálculos de
producción nacional, pero no podemos esperar
hasta tener inteligencia perfecta para comenzar a
lidiar en forma más agresiva con el grave problema
de los viveros con marihuana de alta potencia,
tanto en el país como en el extranjero.

El gobierno de Estados Unidos se ha
comprometido a colaborar estrechamente con las
autoridades canadienses para resolver este grave
problema. Los Estados Unidos se proponen
celebrar frecuentes consultas con el nuevo gobierno
de Canadá sobre una variedad de importantes
asuntos para el control de narcóticos, incluso la
importancia de tener e imponer sanciones
apropiadas para los traficantes de marihuana, así
como esfuerzos combinados de interdicción en la
frontera, y atacar a grupos delictivos organizados
envueltos directamente en la producción y el
tráfico de marihuana.
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Afganistán: Aceleramiento
de los esfuerzos contra la
droga
Afganistán sigue siendo el principal país productor
de amapola y de opiáceas. Si toda la amapola que
se cultivó en Afganistán en 2003 se convirtiera en
heroína, el resultado serían 337 toneladas métricas
(ver Figura 14). Compárese con las 46 toneladas
métricas que se produjeron en Birmania en 2003.
Colombia y México producen menos de 20
toneladas métricas entre los dos, más que suficiente
para satisfacer el consumo anual en Estados
Unidos de 13 a 18 toneladas métricas. La

producción birmana se destina en general al
mercado chino, mientras que la abultada
producción de Afganistán se dirige a Europa, y en
gran medida alimenta a grupos de adictos en Irán,
Pakistán, Rusia, y en menor medida Asia Central.

El cultivo de amapola es un importante y creciente
problema para Afganistán. Según cálculos de la
Organización de Naciones Unidas, el cultivo ilegal
de amapola y la producción de heroína generan
más de $2.000 millones de fondos ilegales, una
suma equivalente a aproximadamente la mitad o la
tercera parte del producto interno bruto legítimo.
El negocio de la droga en Afganistán fomenta la
inestabilidad y mantiene a delincuentes, terroristas
y ejércitos irregulares. Los históricamente altos
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cultivó por primera vez en 2003. Aparte de la
razón obvia, se necesita la erradicación para
comenzar a difundir entre la población el mensaje
de que el gobierno se propone seriamente no
tolerar el cultivo de opio, y que, por extensión,
plantar amapola entraña un considerable riesgo
monetario.

El programa de erradicación vendrá seguido del
primer despliegue serio de fuerzas de la ley en
Afganistán. Como parte de la actual iniciativa de
aceleración en Afganistán, la cual insumirá $1,6
millones, este verano se capacitará a unos 20.000
policías provinciales y fronterizos. Su presencia
comenzará a instaurar el estado de derecho en todo
Afganistán, colocando en mayor riesgo aún al
comercio ilegal de la amapola y la heroína.

Nueva atención a las 
drogas sintéticas

En años recientes se ha visto un aumento
considerable en el consumo de drogas sintéticas,
una tendencia mundial que abarca a Europa,
China, Tailandia y otros países. En los Estados
Unidos el mercado de la droga sintética se ha
concentrado en la metanfetamina y el éxtasis. El
consumo de metanfetamina se ha ido ampliando
hacia el este desde la costa del Pacífico, dejando
consecuencias sociales devastadoras dondequiera
que se arraiga. El éxtasis sigue siendo una
preocupación grave, pero parece haber alcanzado
ya su máximo de popularidad entre la población
joven de Estados Unidos.

Por su propia índole, las drogas sintéticas presentan
retos especiales. A menudo la producción se realiza
en países industrializados, y puesto que se las
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precios que se pagan por el opio inhiben el
crecimiento normal de la economía, distraen a la
fuerza laboral y reducen el atractivo de la
agricultura y las actividades económicas legales.

Aun así, el narcotráfico no domina a Afganistán.
La amapola se planta en 1 por ciento de las tierras
cultivables, y la mano de obra envuelta en su
cultivo y procesamiento abarca a un 5 por ciento
de la población. La difícil situación de seguridad
en tierra el año pasado complicó notablemente la
tarea de ejecutar programas de asistencia
antinarcóticos, situación que continuará en el
futuro inmediato. Un medio más estable facilitará
dichos programas, los cuales han estabilizado o
reducido el cultivo en los lugares en donde se ha
intentado, como las provincias de Nangarhar y
Helmand. Casi todo el cultivo en 2003 se expandió
a valles más remotos.

Estamos cooperando estrechamente con el Reino
Unido, el cual ha tomado la iniciativa de coordinar
la asistencia internacional contra los narcóticos con
la autoridad de transición en Afganistán, a fin de
implementar una estrategia que se concentre en
promover otros medios de vida para los
agricultores; fortalecer el cumplimiento de la ley y
programas de interdicción; apoyar la creación de
capacidad en instituciones de Afganistán, y elevar
el nivel de conciencia de la población a fin de
promover políticas antidroga del gobierno central y
ayudar a los líderes del país a atacar el consumo y
la producción de drogas.

Además, el gobierno de Afganistán está planeando
un agresivo plan de erradicación, que entraña
esfuerzos considerables por reducir el cultivo de
amapola en los próximos dos años. Cuando sea
práctico, los esfuerzos de erradicación irán junto
con alternativas para ganarse la vida, aunque esos
programas son menos vitales en regiones en las que
la amapola de opio no es una cosecha histórica y se

 



fabrica en laboratorios y no se las extrae del campo,
no hay cosechas que erradicar, como ocurre con la
marihuana, heroína y cocaína. En su lugar, los
esfuerzos por reducir el suministro deben
concentrarse en limitar el acceso a los precursores
químicos, cerrar los laboratorios ilegales y
desarticular los grupos criminales organizados que
fabrican y distribuyen las drogas.

Desarticular el mercado de drogas sintéticas exige
fortalecer los mecanismos nacionales e
internacionales de cumplimiento de la ley, con
énfasis en la comunicación flexible y rápida a nivel
operativo. Debemos ser tan ágiles como los
traficantes que alimentan el mercado, elaborando
políticas y métodos que nos permitan adaptarnos
rápidamente y desbaratar el comercio, haciendo
especial hincapié en el control de substancias
químicas.

La mayor parte de la metanfetamina que se
consume en Estados Unidos se fabrica con
seudoefedrina y efedrina desviada de otros usos.
Esta producción interna proviene de cientos de
laboratorios que funcionan por todos los Estados
Unidos, aunque un número relativamente pequeño
de “súper laboratorios” es responsable por la mayor
parte de la metanfetamina producida.

A fin de contrarrestar la amenaza de la
metanfetamina, nosotros y nuestros vecinos,
México y Canadá, debemos seguir apretando los
controles fiscales sobre la seudoefedrina y la
efedrina, de las cuales entran ilegalmente cientos
de toneladas cada año. Los controles sobre otros 
precursores químicos, como el yodo y el fósforo
rojo, son igualmente importantes.

En años recientes, un régimen inadecuado de
control de substancias químicas ha permitido que
personas y firmas canadienses se conviertan en
principales proveedores de seudoefedrina desviada

a productores de metanfetamina en Estados
Unidos. La imposición de un régimen fiscalizador
en enero, junto con investigaciones combinadas
con las fuerzas del orden canadienses, por ejemplo
la Operación Estrella del Norte (Northern Star),
parecen haber reducido por el momento el gran
flujo de seudoefedrina canadiense a los Estados
Unidos. Hay señales de que esta reducción se
compensa con efedrina procedente del Canadá.

El desvío de seudoefedrina de México también es
una amenaza grave para los Estados Unidos. Una
vez que la droga se desvía de sus aplicaciones
legales, numerosas organizaciones traficantes la
contrabandean con mucha eficiencia por la frontera
sudoeste y la envían a importantes laboratorios de
metanfetamina en Estados Unidos, muchos de
ellos a su vez administrados por traficantes
mexicanos. En el curso de apenas dos meses el año
pasado, las autoridades decomisaron un total de 22
millones de tabletas de seudoefedrina provenientes
de una sola ciudad asiática. Además de la amenaza
de la seudoefedrina mexicana, en México se
produce metanfetamina para su envío posterior a
los Estados Unidos. El año pasado se decomisó
más de una tonelada de metanfetamina en la
frontera sudoeste de los Estados Unidos.

La Iniciativa Química Nacional contra la
Anfetamina (National Metamphetamine Chemical
Initiative) ataca la producción nacional de
metanfetamina animando a las agencias de la ley a
compartir información y capacitando a
investigadores y fiscales. La iniciativa se concentra
en detener la venta y la distribución ilegales de
precursores de la metanfetamina. También
mantiene un banco nacional de datos que sigue las
incautaciones de laboratorios clandestinos y
proporciona información actualizada sobre
métodos de producción, tendencias y casos de
metanfetamina a las autoridades federales, estatales
y locales.
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Unos dos tercios del éxtasis decomisado en todo el
mundo se remonta a los Países Bajos. Los
contrabandistas emplean métodos como correo
expreso, mensajeros aéreos comerciales y carga
aérea. Por lo general los envíos a los Estados
Unidos contienen 10.000 tabletas o más. Los
Estados Unidos colaboran estrechamente con los
Países Bajos para descoyuntar este comercio. Entre
los resultados de reuniones bilaterales el año
pasado se cuentan colaboración en mayor número
de investigaciones de éxtasis, intercambio de
información sobre decomisos de éxtasis, y la
elaboración por los holandeses de un perfil e
indicadores de riesgos para identificar a los
traficantes. Con todo, queda trabajo por hacer para
desmantelar a las organizaciones criminales
responsables por este comercio ilícito.

Puesto que la industria química es muy
internacional, la cooperación multilateral para el
control de substancias químicas es vital. La DEA
fomenta el consenso internacional para lograr
sistemas rápidos, voluntarios, informales y flexibles
de intercambio de información internacional sobre

envíos de precursores químicos. Por ejemplo,
conforme a la Iniciativa Multilateral de
Información sobre Productos Químicos
(Multilateral Chemical Reporting Initiative), los
países notifican las transacciones de substancias
químicas a la Junta Internacional de Fiscalización
de Estupefacientes, un organismo afiliado a la
Organización de Naciones Unidas que rastrea las
substancias químicas lícitas e ilícitas en todo el
mundo.

A fin de identificar las drogas sintéticas, la DEA
ha iniciado el Proyecto “Prisma,” que abarca 38
países fabricantes, exportadores, importadores o de
tránsito de substancias químicas esenciales que se
desvían para fabricar drogas sintéticas. El Proyecto
Prisma ayuda a los gobiernos a crear e
implementar procedimientos para supervisar con
más eficacia el comercio de precursores químicos
que se desvían hacia la producción de
metanfetamina o drogas similares. La DEA
también está coordinando una iniciativa con once
países del Lejano Oriente para impedir el desvío
de precursores químicos del éxtasis.
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